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近年来，青海省大通县深入贯彻落实党中央、国
务院关于基层农业技术推广体系改革与建设工作的
文件精神， 着眼于新阶段大通农业农村经济发展的
需要，以增强为农服务能力为目标，在人员编制、财
政经费、服务条件等方面加大支持保障力度，在运行
机制和服务方式上不断创新，增强公共服务能力。 根
据全县农业技术推广、动植物疫病防控、农畜产品质
量监管等公共服务机构的建设现状和农村综合改革
的实际，分类指导、整合资源，逐步改革和完善了全
县农业技术推广服务体系。 2009年作为全国基层农
技推广体系改革与建设项目示范县以来， 从增加农
民收入，稳定农业基础地位，提升本县农业竞争力的
高度， 把农技推广体系建设作为夯实农业基础的重
要工作来抓，取得了明显成效。
1 大通县基本情况

大通县属西宁市市辖县， 现有20个乡镇289个行
政村，全县总人口46万人，其中农业人口36.87万人。
现有耕地面积68.13万亩，2015年粮食作物种植面积
30.95万亩，粮食总产8 690万kg；油料作物25.2万亩，
总产4 460万kg；蔬菜12.2万亩(含复种 )，总产33 000
万kg。 2015年农业总产值272 791.41万元， 农村居民
人均可支配收入8 651元。 全县存栏牛16万头，羊
22.08万只，猪19.36万头，鸡46.2万只。 出栏牛10.36万
头，羊19.99万只，猪13.7万头，鸡39万只，肉产量达3.2
万t,奶产量4.9万t，蛋产量0.37万t，饲草产量34.1万t。
2 基层农技推广体系改革与建设情况

大通县于2007年全面完成了乡镇基层农技推广
体系的改革， 全县共设11个社会服务中心或经济发
展服务中心、9个综合服务中心、28个乡镇畜牧兽医
站，重新核定人员编制乡镇服务中心132名，乡镇畜
牧兽医站90名。 乡镇服务中心实行双重管理体制，即
以乡镇管理为主、县农牧局进行业务指导，乡镇兽医
站由县农牧局管理。 目前全县共有农技人员565人，

其中县级351人，乡镇214人,人员经费全部列入县财
政全额拨款。
3 农技推广体系改革与建设的主要做法
3.1 强化组织落实，狠抓制度建设

一是项目实施实行政府主管， 部门负责的领导
机制，形成以县政府主管县长为组长，农牧、财政、人
事局、编办等部门齐抓共管的工作局面。 二是县乡两
级农技人员实行聘用制，按照公平、公正、择优的原
则，采取公开招聘、竞聘上岗、择优聘用，聘期为五
年，县级农技人员由县农牧局选聘，乡镇农技人员由
所在乡镇政府选聘。 另外，为进一步强化县乡两级农
技推广服务效能，通过项目的实施，由农技推广单位
自己招聘及聘用青海省特岗农技人员， 每年吸纳一
定数量的涉农专业的大中专毕业生， 充实到农技推
广服务队伍当中，构建“专家—特岗农技人员—基地
（企业、合作社、专业服务组织）”的工作机制。 三是建
立健全管理制度，由项目领导小组制定并下发《大通
县农技指导员职位说明书》、《大通县乡镇责任农技
人员职位说明书》、《大通县农技人员考核管理办
法》、《大通县农技人员培训制度》等农技推广责任制
度，明确了推广服务机构及农技人员的服务区域、服
务对象和服务内容， 量化工作指标和目标要求。 同
时，完善项目专家技术负责制、技术指导员包村联户
责任制度等五项制度，强化服务效能。 尤其是不断完
善项目《绩效考评制度》，拉开奖励档次，重奖项目建
设工作中实绩突出的技术指导员和示范基地。 同时，
对全县农技推广服务工作中做出突出贡献的优秀农
技人员、农业生产基地领办人和农民专业合作社、龙
头企业、规模养殖场、农业生产基地等社会化服务组
织进行重点奖励。
3.2 创新机制，建立农技推广技术支撑体系

围绕小麦、油菜、蔬菜、生猪、奶牛、饲草六大主
导产业的发展的需要， 由县级产业专家组相继遴选

服务机制创新在农技推广体系建设中的发展应用
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出青杂7号、通麦2号、航椒8号等十余个主导品种，累
计制定出油菜机械化收获、奶牛蹄病防治技术等100
余项主推技术操作规程，适时组织科技示范户、技术
指导员全面开展科技培训和技术指导服务。 八年期
间，专家组对技术指导员共培训检查566期、现场培
训指导22 800人(次)。另外，与中国农科院蔬菜花卉研
究所、沈阳农业大学、陕西省杂交油菜研究中心、青
海省农科院等科研教学单位对接，建立合作关系，开
展一系列的培训指导、技术服务及新技术、新品种的
试验示范，从而提高了农技人员业务素质，增强了服
务能力，创新了农技推广机制，形成了专家组、技术
指导员、 科技示范户和辐射户的农技推广技术支撑
体系。
3.3 择优选聘，建立技术传播快速通道

按照公平、公正、择优的原则，从全县农技人员
中选聘项目技术指导员，通过绩效考评，优胜劣汰选
聘次年技术指导员。 为真正做到“科技人员直接到
户、良种良法直接到田、技术要领直接到人”，实行以
“包村联户”为主要内容的责任制度，本着精心培育
农业科技示范户，扎实开展主导品种、主推技术的推
广应用与服务工作的项目主旨， 技术指导员每人包
一个村， 联系该村农户10户， 分户制定技术指导方
案，深入田间地头、养殖圈舍,手把手地认真开展培训
指导，同时应农户的要求,积极做好主导产业以外的
生产技术咨询和服务。 几年来，技术指导员针对科技
示范户和辐射带动户累计开展集中培训2 848期，培
训32 400人（次）；进村入户指导服务63 248次，服务
指导近30万人(次)。
3.4 引领示范，培养科技典型

一是每年围绕主导产业在全县20个乡镇近40%
的村中，确定1 000个科技示范户。 2016年，为顺应现
代农业的发展需要，鼓励扶持运营良好、辐射带动能
力强的农业新型经营主体在农技推广中的作用，整
合170家科技示范户为17个科技示范社。 通过产业专
家和技术指导员的培训指导服务， 结合物化补助的
发放，开展主导品种和主推技术的推广应用及示范。
二是围绕主导产业，结合科技示范户的培育，开办农
民田间学校，通过新型的培训模式，培养农民土专家
近800余名。 三是建立长期稳定的科技试验示范基
地。 与青海省农科院春油菜研究中心，陕西省杂交油
菜研究中心、青海省农科院作物所、植保所、土肥所、
园艺所等科研院所对接， 建立新庄镇吉仓村优质小

麦试验示范基地、良教科技示范基地、大通县现代蔬
菜科技展示基地、 大通县种猪场生猪养殖基地等4个
拥有稳定土地使用权或所有权的示范基地，并统一设
计制作“全国农技推广示范县科技试验示范基地”标
牌。近年来，示范基地共引进22个新品种（系）、85项新
技术，打造12项样板技术，年均规模达150亩、900头的
试验、示范和展示；共组织观摩培训达2万人(次)。
3.5 提升素质，增强农技服务能力

一是采取“走出去、引进来”的技术提升培训战
略，制定年度农技人员培训计划。 每年选派技术指导
员、专家、技术骨干等分批、分产业参加省外重点班、
省内研讨班及产业班的培训和学习。二是整合其他培
训资源对农技人员开展多渠道的培训，选派农业技术
骨干参加多部门和高等涉农院校的技术培训与知识
更新。 三是与同方知网签订合作协议，建立单位农业
科技网络书屋11个，个人农业科技网络书屋182个。
3.6 创新方式，增强农技服务活力

一是积极鼓励和支持科研、 教学单位、 涉农企
业、 农民专业合作社等开展农技推广服务， 截至目
前，全县共成立农民专业合作社878家，农牧部门备
案登记686家，入社社员近8 000人；全县拥有45家农
牧业产业化龙头企业，产品种类120多个，全县农牧
业产业化龙头企业资产总额达30.8亿元，产品种类多
达120余个， 带动农户4.8万户， 年户均增收1 200多
元。 2016年，仅项目实施单位通过向丰谷良种繁育专
业合作社、 惠丰种业有限公司等41家社会化服务组
织，提供机械化的膜上覆土技术、奶牛饲养管理等技
术咨询，广泛开展多元化的农技推广服务，有效促进
了全县农业产业化的发展。 二是强化与省级农牧业
科技创新平台建设对接功能， 围绕6个主导产业，分
别与省级农牧业科技创新平台的小麦、油菜、蔬菜、
生猪、奶牛、饲草等功能室签订协议，承接细化省级
产业技术转化研究中心的规范和目标任务， 制定本
地农业推广计划，建立对接示范基地。 三是利用现代
化的服务手段助推农技推广应用进程， 与中国电信
合作建设“农技宝”农技推广服务平台，同时通过“智
农通”、“大通农业微助手”微信群、农技推广手机短
信平台等，适时发布农事农情、工作动态、实用技术
等，有效提高农技人员的指导服务效能。
3.7 强化服务，加强农技区域站建设

根据交通条件、地理位置、产业布局、服务需求
等因素，在长宁、良教、东峡、城关等中心乡镇建设4
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个区域站，每个区域站配备农技人员4~5名，服务覆
盖全县20个乡镇的289村、35万农业人口。 区域站自
2016年8月份正式运行以来，开展了本区域技术培训
指导、农产品初加工项目的申报审核、马铃薯全膜覆
盖栽培技术推广、种薯扩繁补贴等项目的实施，以及
采集坐标土样、土壤墒情监测、病虫害预测预报及防
治等工作。
4 取得的成效
4.1 发展了主导产业，促进了农民增收

通过项目的实施， 小麦科技示范户的平均单产
达到440.9kg，比大田平均单产366.1kg增产74.8kg，增
幅达 22.2% ； 油菜科技示范户的平均单产达到
277.5kg，比大田平均亩产241.1kg增产36.4kg，增幅
达15.1%；蔬菜科技示范户种植的甘蓝和西葫芦品
质明显改善，亩产平均达4 800kg，比非项目户平均
亩产4 200kg增产600kg，亩增收300元；示范户生猪
成活率达到97%，较项目实施前提高了2%，育肥周
期由7~8月龄出栏缩短到5~6月龄， 母猪产仔率提
高18%； 奶牛产奶量较项目实施前的3 000kg提高
至3 300kg、增产10%，情期受胎率和产犊率分别达
到90%和85%。
4.2 提升了状态，重树了形象

项目通过建立“专家—技术指导员—示范户—
农户”科学技术应用快速通道，在技术指导员的精心
培育下，科技示范户通过示范新品种、新技术等，使
自身种养生产水平得到全面提升， 同时主动传播先
进生产技术，充分发挥示范带动作用，一方面既提高
了农技人员的业务素质和服务水平， 又树立了新的
服务形象，得到了社会的欢迎和认可；另一方面加快
了科技成果的应用转化， 促进了农民科学种养的积
极性和技能水平，促进了农业增效、农民增收。
4.3 创新了机制，提高了服务效能

一是鼓励农技人员领办专业合作社， 让农技人
员参与专业合作社的生产经营， 以专业合作社为基
地，研发种植、养殖技术，并以创办的专业合作社作
为示范点， 引导农民实现农业技术推广和农民致富
双赢。 如技术指导员鲁宝成领办的丰隆蚕豆营销协
会，在景阳镇大规模种植蚕豆优良品种，通过生产、
贮藏、销售一条龙服务，与青海展大生物科技有限公
司蚕豆深加工技术发挥合作优势， 为合作社成员节
约生产成本10万元，户均增收1 000元。二是支持特岗
农技人员领办农业示范基地， 县农技推广单位通过

自己向社会公开招聘农技人员， 由农技推广补助项
目领导小组聘为特岗农技人员后， 利用特岗农技人
员所学之长领办创办各类农业示范基地， 把农业新
品种、新技术完美结合地展示在基地。
5 存在的问题

农技推广人员在基层指导农业生产，面对综合
性的农技知识， 虽然业务素质通过培训有所提升，
但仍然不能满足千家万户个性化的需求。 县级推广
单位，人员老化，新人补充困难；农技推广单位自行
招聘的涉农大学生，工作积极性高、业务能力强，但
待遇低。 参加国家公开招聘考试时门槛高，很难取
得报考资格。 乡镇农技推广机构服务功能弱，缺乏
农技试验示范和推广经费， 人员专业结构混杂、素
质低、身兼数职，农技推广意识淡化，服务内容减
少，服务领域萎缩。 乡镇区域站农技试验示范和推
广经费短缺，在新品种、新技术的引进、试验、示范、
推广方面投入不足。
6 对策建议

落实财政供给，保证经费到位。 根据《农业法》、
《农技推广法》等相关法律法规及政策文件的精神要
求， 农技推广机构是履行公益性职能的国家事业单
位，工作经费和人员经费要纳入财政预算，确保农技
推广事业投入足额到位。

强化农技推广区域站职能， 充分发挥区域优势。
将区域站工作经费纳入财政预算管理，合理配置人、
财、物，充分发挥区域站技术推广的公益性、专业化
职能。

落实优惠政策，建立人员引进流动机制。 制定有
关优惠政策， 吸引鼓励大中专毕业生和农业科技人
员到基层农技推广机构工作， 并保证乡镇农技推广
人员有时间、有精力从事农技推广服务；放宽基层农
技推广人员的专业技术职称评定条件限制， 适当增
加中高级专业技术职称的限额数量； 建立县乡两级
农技推广系统能上能下的人员流动机制， 增强内部
活力，充分调动广大农技推广人员的积极性。

加大培训力度，提高人员素质。 建立全新的人才
培养机制，定期开展在编在岗专业技术人员的培训、
深造， 每年选派一定数量的农技推广骨干到农业院
校进修。 并通过农科教三结合的方式，通过外出考察
学习、组织选派进修、特邀专家讲座、鼓励在岗自学
等多种途径，加速农技推广队伍的知识结构更新，提
高在岗人员的业务素质。
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