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引言
兴国位于江西省中南部，赣州市北部，国土总面积

3 215km2， 其中山地336万亩， 耕地47.85万亩， 水域
37.65万亩，呈“七山一水一份田，一份道路和庄园”[1]的
格局；辖25个乡镇，5个国营林场，304个行政村。总人口
83万人， 其中农业人口72万人。 2015年末仍有贫困户
17 726户52 765人，是全国扶贫重点县。

该县不断转变产业扶贫方式， 通过产业利益联结机
制，力求将一味“输血式”式扶贫转变为“造血式”脱贫模
式。 采取“五个一”（选准一个产业、打造一个龙头、建立一
套利益联结机制、扶持一笔资金、培育一套服务体系）模
式[2]，坚持长短结合、种养互补、立足资源禀赋和发展基
础，因地制宜，引导贫困户发展油茶、脐橙等长效产业和
蔬菜、烟叶、肉牛、茶叶等短效产业。 2016年出台了蔬菜、
烤烟、油茶、果树、灰鹅、生猪、肉牛、中药材、特色种养业
等系列奖补实施方案，开工建设了22个产业扶贫子项目。
重点打造了杰村万亩油茶示范扶贫基地，潋江杨澄、杰村
含田等2个千亩以上蔬菜示范扶贫基地，目前所有产业扶
贫项目正有条不紊地运行。

俗话说的好,“小康不小康，关键看老乡”。兴国是
农业大县,如何发挥本土农业产业优势 ,以产业促帮
扶，达到有效带动当地农民脱贫致富目的，笔者认为,
关键就在以产业促发展， 搞好农民朋友“钱袋子工
程”，通过产业利益驱动，多种途径提高农民的收入

水平。 如何构建龙头企业、科技示范园、专业合作社
与农民，尤其是精准扶贫户之间的利润分配关系，使
两者能够成为真正的“利益共享、风险共担”的利益
联结体，是摆在我们面前的一项重要任务。
1 利益联结机制运作模式
1.1 “专业合作社+基地+贫困户”股份合作式利益联
结机制

以兴国县埠头乡官桥“丽康蔬菜种植专业合作
社”蔬菜基地运行模式为例。 该模式紧紧围绕“共同
增收、共同致富”目标,以精准扶贫为抓手,采取“专业
合作社+基地+贫困户”股份制经营管理模式，探索实
施贫困户承包大棚、基地负责包销的办法，所得收入
按一定比例分红。
1.1.1 土地流转保收 贫困农户通过将土地承包经
营权流转给基地， 按照耕地每年300kg/亩稻谷的标
准，按粮食收购保护价折算现金，农户每年可获得租
金收入819元/亩。目前，垓上、枫林两村有50户贫困户
向基地流转土地68亩。
1.1.2 劳务就业促收 当基地需要用工时， 合作社
优先安排贫困户务工， 基地全年日均安排劳动力80
人以上，其中长期在基地务工的贫困户有50余人，年
付工资约160万元，贫困户工资占40%，按照80元/天
的工资标准，贫困户实现稳定收入1 500元/月。
1.1.3 返租倒包创收 返租倒包的贫困户，按“保底+
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摘要：江西省以兴国县产业扶贫利益联结机制运作实例，力求通过建立一套切实可行的县域利益联结机制，将一
味“输血式”扶贫转变为“造血式”脱贫模式。 笔者通过举典型事例对股份合作式、产权托管式、多模式互补式、龙
头企业带动式四种不同形式的农业产业利益联结机制帮扶模式的探讨， 综合分析了农户现状和农业经营水平、
产业发展的需求、合作组织的参与等可能影响利益联结的因素，并从提高农户素质、扶强龙头企业、建立监督机
制、优化发展环境四个方面提出了完善利益联结机制的建议。
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提成”的方式获取收入，基地给予每月1 500元的保底
工资，并根据其返包大棚的蔬菜品种进行定量，超出部
分按60%进行分红。 如，以辣椒为例，定量1 500kg/亩，
正常产量可达2 250kg/亩， 超出产量的收入按60%分
红，贫困户月均分红约600元，全年收入2.4万元以上。
1.2 “五统一分”产权托管式利益联结机制

以杰村乡万亩油茶基地运行模式为例。 杰村万
亩油茶示范基地位于杰村乡中部，覆盖杰村乡含田、
古镜、和平三个行政村，规划面积3万亩，其中生态林
面积1.7万亩、油茶种植面积1.3万亩。 该基地通过实
行“五统一分”模式经营（即统一规划、统一流转、统
一生态整地、统一定植、统一技术管理、分区经营），
整合项目资金、信贷资金完善园区基础设施，分区确
立经营主体后， 县油茶公司与托管的经营主体按7∶3
比例进行收益分成， 贫困户获得县油茶公司的托管
收益分红。基地辐射带动该乡贫困户452户约1 900贫
困人口直接参与发展油茶产业，引导、安排约500多
人到基地务工就业，预计户均年增收5 000元以上。
1.3 “10347”多模式互补式利益联结机制

该模式鼓励以农民为主体， 大力推广施行
“10347”工程帮扶（即户均投资10万元，自主开发约
30亩果园，实现第4年开始挂果，第7年收回成本，力
争以后每年盈利10万元），其利益联结采取的是多模
式互补，即自主经营、合作经营、股份经营、集中开
发、产业回购五种互补形式组成的利益联结机制，这
种机制的优点是可以兼顾不同情况条件的贫困果
农， 且农户可以根据自身条件自主选择利益联结方
式。 主要帮扶模式如下：
1.3.1 自主经营帮扶 鼓励以农民为主体， 对缺乏
资金和技术的贫困果农，鼓励其进行自主开发；对已
自行开发，但管理不到位、成效不佳的贫困果农，从
资金、技术上进行帮扶，巩固其产业开发成果。
1.3.2 合作经营帮扶 在实施“10347”工程基础上，
以贫困户为主体，由脐橙大户、专业合作社、龙头企
业结对帮扶，推行“1+N”模式，即原则上按30亩带一
户贫困户合作经营，分出5 亩给贫困户，将贫困户结
对帮扶，进行合作开发经营。
1.3.3 股份经营帮扶 对有劳力、 宜果山地已被租
赁的贫困户， 因合同期满或其它原因如因疫病危害
造成果树砍光或全毁后，按照林权变股权，资金变股
金，土地按现行市场价格折价入股，由承包人承包经
营管理，按股分红或按固定红利分红给贫困户，施行

股份制合作开发经营。
1.3.4 集中开发帮扶 对于无力自主开发、 不愿合
作经营和入股分红的贫困户，由各乡镇区自主选址，
统一流转土地，统一规划集中开发，每位贫困户5亩
（每亩50株）并签订协议，成立理事会进行共同管理，
或选择统一承包方式等，预计到第5~7年可获得至少
40元/每年/株的分红收入，进入盛果期后，按市场评
估价稳定分红，确保贫困户每年收入1万元以上。
1.3.5 产业回购帮扶 充分利用产业扶贫资金，对
已成园的脐橙基地以市场价进行回购， 作为扶贫对
象产业扶贫基地， 然后采取统一公开招租形式进行
租赁经营，贫困对象对每年收取租赁租金进行分红，
增加经济收入，达到尽早脱贫目标。
1.4 “家庭农场+合作社+精准扶贫户”龙头企业带动
式利益联结机制

以“天恩家庭农场”经营模式为例。 该基地是位
于距兴国县南坑乡圩镇5km的富宝村，负责人为骆亮
村。 农场实行统一管理、统一防疫、统一消毒、统一饲
养标准、统一产品销售“五统一”运行模式。 该养殖场
场主为带动农民共同致富， 于2015年成立兴国县天
赐肉牛养殖专业合作社， 在该村已带动发展了规模
在3头以上的肉牛养殖户11户,种植皇竹草面积60亩，
带动64户精准扶贫户种植皇竹草，农场按0.6元/kg回
收， 贫困户以务工形式参与到肉牛养殖中， 通过养
牛、种草和务工等创收来实现脱贫致富。
2 利益联结机制影响因素
2.1 利益联结要综合考虑贫困户现状和农业经营水平

在开展农业产业帮扶进程中，利益联结机制帮扶
模式的采用和选择,离不开市场外因和贫困户个体内
在因素,应以市场为导向，以农户家庭承包经营为基
础，最大限度调动和保护贫困户的积极性，不断提升
他们的农业操作和经营水平，最终实现增收的目的，
同时要不断增强扶贫户抵御风险能力和进入市场的
组织化程度。
2.2 利益联结要综合考虑产业发展的需求

由于农业经济包括农、林、牧、渔等多种产业，每个
产业的发展规模、产品结构、产业化组织形式和市场需
求等各不相同，各产业有各自的特点，利益联结机制的
形式也应有所异同， 不能千篇一律，“吊死在一棵树
上”， 在机制模式的选择上应充分了解各产业的特性、
特点和要求，做到具体问题具体分析，选优去劣，始终
用睿智的头脑去综合考虑各产业发展的需求。
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2.3 利益联结要综合考虑农企、 合作社存在和发展
的必要性

产业项目帮扶是以农企、 农民专业合作社的存
在为前提的，要实现发展和利益共赢，必须加快和扶
持各类农民专业合作社、农企的发展。 它们的存在和
发展有其必要性， 一是加快推进农业产业化经营进
程的重要桥梁和纽带， 二是不断完善产业帮扶利益
联结机制的重要载体，要积极扶持，加速发展[3]。 在扶
持发展中，必须坚持以精准扶贫户为主体，发挥贫困
户的积极性和主动性， 充分尊重农民的意愿， 坚持
“民办、民管、民营、民受益”的原则，始终把服务作为
合作组织的生命。
3 完善利益联结机制建议
3.1 农户自身素质建设是前提条件

当前农民增收幅度慢， 问题的关键在于分散的小
农经济，对农业新技术的吸收、消化、应用能力差[4]，部
分农户还存在懒散思想，对新事物的认知缺乏动力，导
致农业新成果应用转化率低下，龙头企业、合作社为农
户提供的优良品种和技术咨询，农户无法完全接受，更
不能生产出符合农企要求的农产品质量和数量。 由于
农民素质较低，依法办事能力相对较差，有时应得的利
益也无法兑现[5]。因此，贫困户应努力充实自身，克服懒
散思想，增强自我发展的信心，积极参加县农业部门组
织的新型职业农民技术培训或农业实用技能培训,提
高竞争力。通过不断加强自身建设，更好地投入到农业
生产中， 最大限度地获得产业经营收入并取得利益均
等的权利。
3.2 做强龙头企业是带动贫困户增收的有效途径

龙头企业是农业产业化发展不可或缺的必要条
件，要适时更新价值取向，树立起双赢和共同致富、
长远发展的思想观念，建立科学的利益分配机制，使
企业与贫困户之间形成坚实的结对帮扶关系。 大力
扶持做强龙头企业，充分发挥企业的带动作用，不断
优化产业格局，推进技术进步，提高创新能力，提升
经营策略，推行体制改革，通过合同制、股份制、收
购、兼并、租赁等形式，整合资本、技术、人才等要素，
不断增强企业发展活力。
3.3 农户合法权益需监督约束机制来保障

农、工、商各方应各司其职，积极参与进来，切实
履行监督职责，通过合同、契约、股份合作制等方式，

尤其是以法律形式明确企业和农户间的权益， 规范
和约束双方行为， 使双方从松散的市场交易关系逐
步过渡到紧密的利益联结关系。 凡是依靠农户（尤其
是贫困户） 新建产业基地或享受金融政策扶持发展
的农企， 必须与贫困户签订购销合同并完善合同内
容， 避免出现以市场行情或合同内容漏洞为由产生
的履约中的道德风险行为[6]。
3.4 宣传和落实扶贫惠农政策，持续优化产业发展环境

在大力宣传和落实好精准扶贫各项惠民政策的
基础上，积极推动各级财政逐步增加产业发展专项扶
持资金规模，金融机构放宽贷款担保条件、增加贷款额
度、改善金融服务，持续优化农业产业发展环境。 对利
益联结机制好的企业和合作组织给予大力扶持， 既扶
大助强，又帮小协弱[7]。出台利益机制考核方案，对参与
实施的农企和合作社组织进行多方面的监督管理，切
实解决存在的问题。 各级政府在农业产业扶贫项目管
理中，要做好“五个一”：及早出台一套产业惠民政策，
宏观做好一部产业规划设计， 选优配强一支专家技术
支撑团队，完善理顺一套产业管理体制，普及应用一套
适用的利益联结机制。 同时做好重点龙头企业、农民
专业合作社和农业产业示范园的定期监测和动态管
理[8]，促进农业产业持续健康发展。
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