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2012年基层渔技推广体系改革与建设补助项目
在山东省启动以来，省、市、县、乡四级渔业技术推
广体系基本完善， 对保证全省渔业可持续发展起到
了重要作用。 随着我国经济进入新常态， 全省渔业
也出现了增长速度放缓、 资源环境刚性约束等新特
征[1]。 面对新形势，全省正尝试一系列推广新模式，以
期探索出一条渔技推广的崭新道路。
1 基本情况
1.1 渔技推广管理体系基本完善

截至2015年底， 全省共有渔业推广机构1 079家
（含关联机构25家），其中省级站1个，市级站16个（不
含青岛，下同），县级站144个，乡（镇）级站918个（水
产站410个、综合站483个、关联机构25个）。 县级站全
额拨款事业单位143个，差额拨款事业单位1个，形成
了以省站为龙头，市站为骨干，县、乡（镇）站为基础
的国家技术推广体系[2]。
1.2 渔技推广队伍建设不断加强

目前全省各级渔技推广人员2 198人，其中：高级
职称182人，占比8.28%；中级职称630人，占比28.66%；
初级及以下职称1 386人，占比63.06%。 拥有研究生学
历216人， 占比9.83%； 初中及以下学历58人， 占比
2.64%。 高中及中专、大专、本科学历分别为749人、555
人和620人，占比分别为34.08%、25.25%和28.20%。 认
定了中国海洋大学等13家省级现代渔业培训基地，累
计培训技术指导员6 500余人（次）。 选派28名推广骨
干参加了农业部“万名农技推广骨干人才培训”，以
此全面提升推广人才的理论与实践能力。
1.3 渔业科技水平显著提升

为强化推广体系的科技支撑能力，在广泛征集、
专家论证基础上，筛选了刺参、大菱鲆及中国对虾等

主导品种，水产物联网应用技术、海水工厂化及循环
水养殖技术等主推技术，入户率和到位率均达到95%
以上。 此外，山东省还持续开展了“池塘微生态制剂
水质底质综合调控技术”、“池塘微孔增氧高产技术”
等推广项目。亩产平均提高15%～35%、渔药使用量减
少了50%以上，发病率降低50%以上，经济效益提升
20%～35%，取得了显著的经济、社会及生态效益。
1.4 渔业信息化平台初步建立

为适应现代渔业信息化发展的新形势， 山东省研
发了“渔业技术远程服务与管理系统”PC和手机客户
端。 该平台实现了水质实时在线监控、远程视频监控、
智能控制和远程管理、 鱼病远程诊断和信息发布等功
能[3]。 目前，全省已建立省级平台1个，市级平台9个，县
级平台90个。 通过平台完成渔场标注2 342处，企业端
平台安装68套，手机端安装4 090个。 渔业信息化框架
初步搭建完成，探索出“互联网+渔业”的推广新模式。
1.5 公共服务能力明显加强
“十二五” 期间， 渔技推广体系改革与建设项目

在全省16个市的82个县实施，项目年资金2 000万元，
覆盖全省80%以上养殖面积。 培育渔业科技示范户
1.35万余户， 示范面积110.2万亩， 推广面积324.8万
亩。 各级推广机构已拥有示范基地（场）308个，已建
成市级疫病防治站5个，县级疫病防治站49个。 建立
完善了“专家—技术指导员—示范户—辐射带动户”
的技术服务模式，开展了春、夏、秋季科技下乡活动，
年均举办技术培训班1 050余期， 累计培训渔民14万
人（次），发放技术明白纸20万余份，切实解决了渔民
生产中的实际问题。
2 存在问题

基层渔技推广体系改革与建设补助项目实施以
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来，全省各级推广机构的工作经费得到了基本保障，
但目前在基础设施、 人才队伍和体制机制方面还存
在较多亟待解决的问题，成为“十三五”期间应给予
重点突破的方向。
2.1 推广体系基础设施亟待改善

目前大部分基层推广机构缺乏显微镜、解剖镜等
基本的实验、检测仪器，日常病害基本靠肉眼辨别和经
验判断。交通工具由推广人员自行解决，推广手段主要
是宣传单或明白纸， 基础条件的落后严重制约着推广
效果的提升，难以满足现代渔业的发展需求。
2.2 推广队伍的整体素质有待提升

目前推广队伍难以满足实际需求。数量上，受编制
所限，基层渔技人员还有很大缺口，在养殖面积较大地
区，服务范围难以做到全员覆盖。部分地区推广人员的
到岗率较低，“在编不在岗”现象严重。 质量上，当前推
广人员在面对渔业新形势、新发展时，知识储备不足，
技术更新较慢，一定程度上影响推广效能。
2.3 “产”“学”“研”“推”结合不紧密

当前生产、科研、教学、推广相互脱节。 部分科研
成果普及性差，应用成本较高，转化率较低。 同时生
产中的技术瓶颈难以解决， 生产单位难以吸引或留
住人才。 涉渔院校的毕业生大部分转行、转业，教育
资源浪费和人才流失现象严重。 推广机构难以及时
掌握科研机构的研究动态， 难以搭建起“产”“学”
“研”之间的桥梁。
3 发展对策

当前渔业增长方式已从资源消耗和劳动密集型
向生态健康和质量增长型转变；渔业应用技术也从机
械化、电气化向信息化、智能化转变；渔业组织形式已
从分散化的个体养殖户为主向适度规模化的组织形式
转型[4]。 基于以上发展形势，应在信息化建设、管理制
度、队伍优化及区域示范等领域进行深入探索。
3.1 加速推广体系信息化建设进程

加强渔业技术推广信息化建设是提高推广效
能，创新推广方式的重要手段。 要加强政府扶持，将
其纳入全省渔业整体规划，积极引导企业、科研院所
等参与设计和推广，建立多元化运行模式。 同时加大
平台整合力度，深入开发信息资源，将渔业信息、技
术服务、养殖管理、质量追溯、病害防控、科技培训纳
入到统一的信息化管理体系， 实现各级各类平台的
互通互联，逐步实现渔业信息采集、传输、发布等环
节的共享共用。 此外要提高推广、经营和管理人员的

信息化意识，加强培训，提高信息技术素质[5]。
3.2 强化推广人才队伍建设

人才建设要从更新和补充两个层面进行。 一方
面加强现有推广人员前沿科技和涉渔政策的知识更
新，组织多层次、跨地区继续教育和业务培训，理论
基础与推广技能并重。 另一方面，通过设立特岗计划
等措施， 吸引和鼓励高层次人才及高校毕业生到基
层工作和实习，尤其是涉及渔业互联网技术、渔业经
济等复合型人才更要给予重视[6]。 有条件的地区可以
试点将企业、社会服务组织内的科研、经营人员纳入
推广队伍中。
3.3 试点建设渔业推广示范区

鉴于目前全省各地推广体系发展不均衡的现状，
建议在重点地区建立省级渔业技术推广示范区。 示
范区应以前沿技术为主线，以高层次人才为主体，以
信息化技术为手段，整合信息资源，发挥规模优势，
突出地方特色，充分调动各类资源，实现优势互补。
总结一批成功经验和做法，采取政策推动、示范带动
等方式，积极引导先进技术的推广应用，充分发挥示
范区的典型带动作用。
3.4 着力构建多元化渔技推广体系

着力建设以各级推广机构为主体， 教育机构、科
研院所、合作社、企业等为载体的“一主多元”推广体
系，满足渔民多层次、各领域、多形式的服务需求。 在
较发达地区， 推广机构应通过购买公共服务的方式
开展技术服务。 同时赋予科研、教育单位推广职能，
探索科研人员开展有偿服务的推广模式， 充分调动
各方面的积极性，加快渔业科技成果的转化和应用。
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